ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Hotiréare pentru modificarea si completarea
Normelor referitoare la provenienta, circulatia si comercializarea
materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de depozitare a
materialelor lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn rotund,
precum si cele privind provenienta si circulatia materialelor
lemnoase destinate consumului propriu al proprietarului, si a
unor misuri de aplicare a Regulamentului (UE) nr.995/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010
de stabilire a obligatiilor ce revin operatorilor care introduc
pe piata lemn si produse din lemn, aprobate prin Hotirérea
Guvernului nr.497/2020

Analizdnd proiectul de Hotdrare pentru modificarea si
completarea Normelor referitoare la provenienta, circulatia si
comercializarea materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de
depozitare a materialelor lemnoase si al instalatiilor de prelucrat
lemn rotund, precum si cele privind provenienta si circulatia
materialelor lemnoase destinate consumului propriu al
proprietarului si a unor misuri de aplicare a Regulamentului (UE)
nr.995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care
introduc pe piati lemn si produse din lemn, aprobate prin Hotédrirea
Guvernului nr.497/2020, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.135 din 22.03.2022 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D311 din 22.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46
alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil proiectul de hotirare, cu urmatoarele
observatii si propuneri:



1. Proiectul de hotarare are ca obiect, astfel cum rezultd din Nota de
fundamentare, modificarea si completarea Normelor referitoare la
provenienta, circulatia si comercializarea materialelor lemnoase, la
regimul spatiilor de depozitare a materialelor lemnoase si al instalatiilor
de prelucrat lemn rotund, precum si cele privind provenienta i circulatia
materialelor lemnoase destinate consumului propriu al proprietarului i a
unor misuri de aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) nr.995/2010
al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de
stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piatd lemn
si produse din lemn, aprobate prin Hotérarea Guvernului nr.497/2020, cu
modificarile ulterioare, in sensul in care informatiile privind prima punere
pe piatd a lemnului si produselor din lemn, precum si trasabilitatea
acestora sunt obtinute in timp real pentru toti operatorii economici,
constituind baza pentru sistemul ,due diligence” al operatorilor
economici.

2. Precizam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronuntd asupra oportunitatii masurilor propuse.

3. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intrd sub
incidenta reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate Politicii in domeniul agriculturii, segmentul legislativ -
Piaduri si silviculturd, dar si Politicii in domeniul mediului,
consumatorilor si protectiei sanititii, segmentul legislativ -
Gestionarea si utilizarea rationald a spatiului, a mediului si a resurselor
naturale.

in prezent, prin Hotiirirea Guvernului nr.497/2020 au fost
aprobate norme referitoare la provenienta, circulatia si comercializarea
materialelor lemnoase, care asigurd cadrul juridic de punere in aplicare a
a Regulamentului (UE) nr.995/2010 a! Parlamentului European §i al
Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor ce revin
operatorilor care introduc pe piatd lemn §i materiale lemnoase.

Ca urmare a intrdrii in vigoare a Hotiririi Guvernului
nr.497/2020, a fost aprobatd Legea nr.197/2020 pentru modificarea i
completarea Legii nr.46/2008-Codul silvic, prin care s-au redefinit
materialele lemnoase (produsele si subprodusele rezultate din prelucrarea
primara si secundari a materialelor lemnoase), cu implicatii semnificative
asupra trasabilitatii acestora.

Prezentul demers normativ urméreste atat imbundtdtirea capacitatii
institutionale a autoritdtii publice centrale care rdspunde de silviculturd
si a structurilor teritoriale de specialitate ale acesteia, cdt si clarificarea

2



unor disfunctionalitdti ca urmare a dezvoltarii aplicatiilor SUMAL 2.0
disponibile utilizatorilor' si precizate in cadrul dispozitiilor art.3 din
Hotdardrea Guvernului nr.497/2020.

In raport de normele europene incidente ale Regulamentului (UE)
995/2010 ol Parlamentului Furopean si al Consiliului din 20 octombrie
2010 de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe
piatd lemn si produse din lemn, mentiondm ca proiectul de act normativ
asiguri, totodata, cadrul juridic pentru aplicarea si indeplinirea exhaustiva
si eficientd a obligatiei de control prevazute la art.10 din regulamentul
european, precum si a normelor ce stabilesc obligatiile care revin
operatorilor care introduc pe piatd subproduse din lemn, in scopul
combaterii exploatdrii forestiere ilegale si a comerfului aferent.

De asemenea, cu caracter tangential la obiectul de reglementare
propus de initiator menfiondm c&, regulamentele europene referitoare la
interzicerea introducerii pe piatd a lemnului recoltat ilegal din paduri si
care impun adaptarea legislatiei interne, avute in considerare in procesul
elabordrii prezentului demers sunt urméitoarcle: Regulamentul (CE)
nr.2173/2005 al Consiliului din data de 20 decembrie 2005 privind
instituirea unui regim de licente FLEGT pentru importurile de lemn in
Comunitatea Europeand, Regulamentul (CE) nr.1024/2008 a/ Comisiei
din data de 17 octombrie 2008 de stabilire a mdsurilor detaliate de
aplicare a Regulamentului (CE) nr.2173/2005 al Consiliului privind
instituirea unui regim de licente FLEGT pentru importurile de lemn in
Comunitatea FEuropeand, Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr.607/2012 al Comisiei din data de 06 iulie 2012 privind normele
detaliate referitoare la sistemul ,, due diligence” si la frecventa §i natura
controalelor privind organizatiile de monitorizare prevdzute in
Regulamentul (UE) nr.995/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care
introduc pe piatd lemn i produse din lemn si Regulamentul delegat
(UE) nr.363/2012 al Comisiei din 23 februarie 2012, privind normele de
procedurd pentru recunoasterea §i  refragerea  recunoasterii
organizatiilor de monitorizare, prevdizute de Regulamentul (UE)

! Prin aplicatiile SUMAL 2.0 se asigurd punerea in aplicare a dispozitiilor Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor ce revin operatorilor care
introduc pe piatd lemn §i produse din lemn, in sensul in care informatiile privind prima punere pe piatd a lemnului §i
produselor din lemn si trasabilitatea acestuia sunt obtinute in timp real pentru toti operatorii economici, acest sistem
national fiind baza pentru sistemul “due difigence” al operatorilor economici. in acest sens, SUMAL 2.0 urmdregte
asigurarea trasabilitdii materialelor lemnoase suplimentar fata de cerintele din Regulamentul (UE) nr. 995/2010.
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nr.995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piatd lemn §i produse
din lemn.

Din analiza prezentului proiect rezultd ca acesta nu aduce atingere
dispozitiilor regulamentului european mentionat, si este in consonanta cu
angajamentele asumate de statul roman prin Tratatul de aderare la
Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr.157/2005.

4. La titlu, pentru redarea corectd a titlulut actului normativ de
baza, este necesar ca sintagma ,,5i unele masuri de aplicare a prevederilor
Regulamentului (UE) nr.995/2010” s fie inlocuitd cu sintagma ,,§i a unor
masuri de aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) nr.995/2010”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, §i pentru partea
introductiva a art.L.

5. La formula introductivi, aviand In vedere cd prezentul proiect
este un act de modificare si completare, temeiul legal al adoptarii acestuia
este doar temeiul constitufional. Prin urmare, aceasta va fi formulats,
astfel:

,In temeiul art.108 din Constitutia Rominiei, republicata
Guvernul Romaéniei adopté prezenta hotéarére”.

6. La art.I, la partea introductivi, intrucat actul normativ de bazi,
respectiv, Hotararea Guvernului nr.497/2020, a suferit dupa adoptare,
interventii legislative doar de natura modificérilor si, totodata, pentru o
redactare potrivit uzantelor normative, este necesar ca sintagma ,,aprobate
prin Hotdrarea Guvernului nr.497/2020, cu modificérile si completérile
ulterioare, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.570 din
30 iunie 2020” si fie inlocuitd cu sintagma ,,aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.497/2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romainiei,
Partea I, nr. 570 din 30 iunie 2020, cu modificarile ulterioare”.

7. La pet.1, pentru considerente de ordin normativ, se impune ca la
dispozitia de completare sintagma ,,se introduc 3 noi alineate” sa fie
redata sub forma ,,se introduc trei noi alineate”.

La textul propus pentru alin.(3) al art.2, avind in vedere ca norma
de trimitere, respectiv, art.3, vizeazd aplicatiile SUMAL 2.0 si nu
componentele SUMAL 2.0, este necesar ca sintagma ,,componentelor
sistemului SUMAL 2.0 previzute la art.3” si fie inlocuitd cu sintagma
»aplicatiilor sistemului SUMAL 2.0 prevazute la art.3”.

8. Ca observatie de ordin general, semnaldm c3, avind in vedere
ca la pct.2-7 ale artl se preconizeazd interventii legislative asupra
aceluiasi art.4, pentru o facila intelegere a normelor si pentru o mai buna
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structurare a proiectului, propunem modificarea in ansamblu a
respectivului articol, care sd fie dispusd printr-o parte dispozitiva
corespunzitoare, potrivit urmatorului model: ,,...Articolul...se modifica si
va avea urmatorul cuprins:”.

Reiterdam observatia si pentru pet.8-17 prin care se aduc interventii
legislative asupra art.5, pct.21-25 prin care se aduc interventii legislative
asupra art.9 si pct.26-32 prin care se aduc interventii legislative asupra
art.10.

9. La pct.7, la partea dispozitiva, sintagma ,,alineatul (14)” se va
redacta ,,alin.(14)”, observatie pe care o reiterdm pentru toate cazurile
similare din proiect.

Totodati, la textul propus pentru alin.(14) al art.4, expresia ,,pe
un pe un alt mediu” trebuie redatd corect ,,pe un alt mediu”.

10. La pct.19, la textul propus pentru art.7 alin.(1) lit.e),
semnaldm ca normele de tehnica legislativd nu permit ca o enumerare,
marcata cu o literd, sa cuprinda la randul ei, alte enumerari. Ca urmare, se
impune reamenajarea textului.

La textul propus pentru art.4 alin.(1) lit.i), expresia ,,autotitatii
publice” va fi redatd corect ,,autoritatii publice”.

Totodata, intrucét titlul Legii nr.171/2010 a fost mentionat anterior,
nu mai este necesari redarea acestuia; observatia este valabila pentru toate
celelalte situatii similare.

11. La pct.20, la textul propus pentru art.8 alin.(6) lit.c), pentru o
exprimare mai adecvati in context, sintagma ,teritoriul vamal al UE” se
va reda sub forma ,teritoriul vamal al Uniunii Europene”, observatie
valabila pentru toate cazurile similare din proiect.

12. La pet.25, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
dispozitia de modificare trebuie redatéd corect, astfel.

,25. La articolul 9 alineatul (3), dupi litera f) se introduce
o noui literi, lit.g), cu urmatorul cuprins:”.

13. La pct.30, semnaldm c& alin.(10) al art.10 este modificat si la
pct.32, avand acelasi continut.

Ca urmare, pentru evitarea repetitiei, este necesar ca la pct.30
dispozitia de modificare s cuprindd doar modificarea alineatelor ,,(3) si
(6)-(9)”, iar modificarea alin.(10) al art.10 sa raméana cuprinsa la pct.32.

14. La pct.33, la textul propus pentru art.11 alin.(1), se impune
corectarea erorii de redactare a termenului ,,solicta”.

Totodati, la textul propus pentru alin.(7), sintagma ,,prevdzute
la alin.(2) — alin.(6)” se va reda sub forma ,,alin.(2) — (6)”.
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15. La pct.37, pentru respectarea unitéfii redactionale, partea
dispozitivid va debuta cu prepozitia ,,La”. ReiterAm observatia si pentru
pet.44.

16. La pct.39, la textul propus pentru alin.(3) al art.17, teza a
treia, pentru rigoarea exprimdrii, propunem inlocuirea sintagmei
JJormalitdtile ale materialelor lemnoase” cu sintagma ,formalitétile
pentru materialele lemnoase”.

17. La pct.46, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
partea dispozitivi va avea urmétoarea redactare:

,,-..Articolul 26 se modifica §i va avea urmatorul cuprins:”.

La textul propus la art.26, intrucat solutia propusd vizeaza
modificarea integrald a articolului, este necesard inserarea marcarii ,,Art.
26” in debut.

Totodat3, la textul propus pentru alin.(2), avind in vedere ci,
modificdrile si completdrile se introduc, dupa adoptarea lor, in actul
normativ de bazi, respectiv, Hotdrarea Guvernului nr.497/2020, nu este
permisi trimiterea in cuprinsul normei la acest normativ. Agsadar, este
necesar ca sintagma ,,in aplicarea Hotararii Guvernului nr.497/2020” s&
fie inlocuitd cu sintagma ,,in aplicarea prezentei hotarari”.

18. Avand in vedere amploarea interventiilor legislative aduse pana
in prezent actului normativ de bazd, in conformitate cu prevederile art.70
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, propunem inserarea in finalul actului supus avizarii, a unui
articol distinct, art.III, cu urmatoarea formulare:

,,ArtIIl - Hotirirea Guvernului nr.497/2020, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 570 din 30 iunie 2020, cu
modificirile ulterioare, si cu cele aduse prin prezenta hotirire va fi
republicati, dindu-se textelor o noui numerotare”.

Bucuresti
Nr.287/23.03.2022



